HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Kultuuriminsteerium Teie: 26.05.2026 nr 1-12/589-1

Meie: 19.06.2026 nr 8-3/26/2855-2

Kultuuriministri mééruse '""Kohanemisprogramm"'
eelnou kooskolastamine

Esitasite kooskolastamiseks kultuuriministri méédruse ,,Kohanemisprogramm® eelndu.
Kooskolastame eelndu jargmiste ettepanekute ja markustega.

1. Eelndu reguleerib kohanemisprogrammi iilesehitust ja pakkumist, sh eesti keele Oppe
pakkumist eri sihtriihmadele tasemel Al-Bl. Tasemeeksamil osalemise kohustust
sihtriihmadele ei kehtestata, seega ei tohiks eelndu mdjutada tasemeeksamite eksaminandide
arve.

Lisandub uus kohanemisprogrammi sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotlejad (kellele saab
kohustuslikuks A1l-taseme eesti keele Ope). Seletuskirjas ei ole (ka hinnanguliselt) esitatud, kui
suur see sihtrithm on. Seletuskirja osas 6 on mirgitud, et ,,Rahvusvahelise kaitse taotlejatele
kohanemisprogrammi pakkumise eeldatav kogukulu aastatel 2026—2029 on ligikaudu 2 miljonit
eurot. Tdapsemad kulud soltuvad sihtriihma tegelikust mahust, teenuse pakkumise korraldusest
ning hangete tulemustest.” Nii jadb ilildsonaliseks nii moju tldiselt kui ka moju eelarvele.
Haridus- ja Teadusministeerium vastutab keelepoliitika eest, sh koondab infot tdiskasvanute
eesti keele Oppe sihtriihmade ja Oppele kuluva ressursi kohta. Palume tépsustada, millises
suurusjirgus voib uue sihtriihma niol lisanduda tasuta keeledppe saajaid Al-tasemel.

2. Eelnou § 3 lg 1 kohaselt: ,,Kohanemisprogrammi eesmdrk on toetada uussisserdndajate
rdndeprotsessi ja kohanemist, andes neile teadmised Eesti riigi ja tihiskonna toimimisest, Eesti
kultuuriruumist ja ajaloost, igapdevasest toimetulekust, digiriigi ja digiteenuste kasutamisest
ning t6o, ettevotluse, oppimise ja pereeluga seotud kiisimustest, ning eesti keele omandamist.*
Seletuskirjas: ,,Kohanemisprogrammi eesmdrk on toetada uussisserdndajat Eesti iihiskonda
sisenemise algusfaasis, pakkudes talle esmaseid teadmisi Eesti riigi ja tihiskonna toimimisest,
oigustest ja kohustustest, igapdevasest toimetulekust, avalike teenuste kasutamisest, Eesti
kultuuriruumist ning eesti keele oppimise voimalustest.*

Palume viia kooskdlla eelndu ja seletuskirja: seletuskirjast sdnastusest jadb mulje, et pakutakse
vaid teadmisi eesti keele Oppe voimalustest.

3. Eelndu § 7 1g 6 kohaselt: ,,Kui uussisserdndaja on ldbinud kohanemisprogrammi keeleoppe
voi kui ta on viimase viie aasta jooksul libinud riigieelarvest voi vilisvahenditest rahastatud
kohustusliku taseme keeleoppe, ei voimaldata talle iildjuhul tasuta samal tasemel
kohanemisprogrammi keeleoppes. Seletuskirjast ei selgu, kuidas kontrollitakse varasemalt
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labitud avalikest vahenditest pakutud keeledppes osalemist, kui tegemist ei ole olnud
kohanemisprogrammi Oppega, mille kohta on INSA-I andmed olemas. Mida késitletakse
eelnevalt ldbitud ,kohustusliku taseme keeledppena“? Enamasti ei ole inimestel otsest
kohustust eesti keele dppes osaleda.

4. Seletuskirja lehekiiljel 11 selgitatakse médruse lisasid, mh on nende ,.eesmdrk tagada
kohanemisprogrammi iihtne iilesehitus ning voimaldada kohanemisprogrammi rakendamisel
arvestada erinevate sihtriihmade vajaduste ja kohanemisteekondadega®. Seletuskirja voiks
tiiendada infoga, kuidas sama tagatakse keelekursuste puhul (st, lisaks sellele, mida on
kirjeldatud seletuskirja lk 6). Samuti vaiks seletuskirjas tdpsustada keeledppe Oppevormid,
nagu on dppevormid tépsustatud teemamoodulite puhul.

5. Mairuse lisades toodud kohanemisprogrammi moodulite kavandatud mahud ei ole koigi
soovitud Opivéljundite saavutamiseks piisavad. T60-, ettevotlus- ja peremooduli (Lisad 3-5)
opivéljundid on kiill valdavalt teadmiste ja lilevaate omamise tasemel (“teab”, “omab
iilevaadet”, “teab kust leida lisainfot™), kuid késitletavate teemade ulatus on véga lai. Moodulid
hdlmavad erinevaid digussuhteid, sotsiaal- ja haridussiisteemi, to6turgu, ettevotluskeskkonda,
toetusi, teenuseid ja institutsioone. Selliste teemade sisuliseks mdistmiseks ning iseseisva
toimetuleku kujunemiseks ei piisa koolituse mahust 8 akadeemilist tundi. Analiiiisides pakutud
mooduleid kavasid vastu kutsedppe tasemedppe sarnaseid teemasid késitlevat mooduleid on
realistlikum arvestada vdhemalt 12-16 akadeemilise tunni voi ligikaudu 0,5 EAP mahuga.
Kodige suurem vastuolu dpiviljundite ja mahu vahel ilmneb digimooduli algtaseme puhul.
Opiviljundid eeldavad praktiliste oskuste kujunemist, sealhulgas: digiseadmete kasutamist,
info otsimist ja digisuhtlust, autentimist ja digiallkirjastamist, Eesti riiklike e-teenuste
kasutamist, failihaldust ja kiiberturvalist kditumist. Nende oskuste saavutamine eeldab korduvat
praktilist harjutamist juhendatud keskkonnas.

Tédiendavalt mérgime, et peame riigieelarveliste vahendite kasutamist rahvusvahelise kaitse
taotlejate keeledppesse suunamiseks praegusel kujul ebaotstarbekaks kuna konealusel
sihtriihmal puudub kindlus riiki piisivalt jddmise osas, mis muudab varajase investeeringu
keeledppesse viheefektiivseks.. VRKS § 20 1g 6 ja § 18 1g 3 p 8 piiravad taotlejate juurdepédésu
tooturule, mis vihendab veelgi kohese keeledppe praktilist vajadust menetluse ajal. Sellest
tulenevalt ndeme vajadust vaadata iile vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
asjakohased sétted, et muuta kohanemismeetmed eesmérgiparasemaks ja sdéstlikumaks

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristina Kallas
minister

Pille Poiklik
735 0223
pille.poiklik@hm.ee

2(3)



Margit Kiin
7350199
margit.kiin@hm.ee

3(3)



